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济南市总工会 

市财政一线职工疗休养经费 

绩效评价报告 

中鹏鲁专核字[2019]第 008 号 

 

中鹏会计师事务所有限公司山东分所（以下简称“本所”）

接受济南市总工会（以下简称“市总工会”）的委托，根据《中

华人民共和国预算法》、济南市财政局《关于印发<济南市预算绩

效评价管理暂行办法>的通知》（济财预〔2017〕9 号）、中共济

南市委组织部、济南市总工会、济南市财政局、济南市人力资源

和社会保障局联合下发的《关于济南市干部职工疗休养工作的意

见（试行）》（济组发〔2017〕30 号）、市总工会《关于开展 2018

年一线干部职工疗休养活动的通知》（济工办〔2018〕30 号）等

法律、文件的相关规定，本着独立、客观、公正以及定性与定量

相结合的原则，对市总工会 2018 年度市财政一线职工疗休养经

费的使用情况进行了绩效评价，现将绩效评价情况报告如下： 

一、项目基本情况 

委托评价机构情况：济南市总工会，统一社会信用代码为

13370100004189437M，统一社会信用代码赋码机关：济南市机

构编制委员会办公室，机构性质：群团；负责人：雷天太；机构

地址：济南市历下区龙鼎大道 1 号龙奥大厦 A 区、G 区。 

（一）项目情况简介 

为认真贯彻党的十九大精神，落实市委、市政府加强干部正
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向激励的要求，提升全市各行业奋战在一线的干部职工身心健

康，充分体现对一线职工的关爱，不断激发职工群众投身新时代，

建设“大强美富通”的现代化城市的积极性、主动性和创造性，

市总工会下发了《关于开展 2018 年一线干部职工疗休养活动的

通知》（济工办〔2018〕30 号），通知对市财政一线职工疗休养

经费使用对象和数量、活动方式、时间地点等进行了规定，详述

如下： 

1、疗休养对象和数量 

坚持公开、公平、公正和突出实干、突出一线的原则。参加

人员为机关、企事业单位、社区(村)等在岗干部职工。全年计划

组织 1500 人参加,其中,机关、事业单位干部职工 500 人,企业、

社区(村)、环卫等单位一线干部职工(困难职工、农民工)1000 人。

具体名额分配方案经市委组织部审核通过确定。 

2、疗休养活动方式 

疗休养活动方式以休养为主,疗养为辅。突出重点,综合拓展。 

3、疗休养时间地点 

时间：6 月至 11 月中旬，每期不超过 7 天（含报到和返程）。 

地点：原则上选择省内工会系统所属的各疗休养院和劳模疗

休养基地，有条件的也可选择外地工会系统所属的疗休养院（基

地）协作开展活动。 

4、疗休养经费标准及来源 

标准：按每人每年不高于 4000 元的标准确定,包括交通、食

宿、培训、医疗、保险等,所需疗休养经费列入市级财政预算。

带队工会干部由所在单位报销差旅费。疗休养费用由市总工会统
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一与疗休养基地结算。 

5、疗休养活动的实施 

全市干部职工疗休养由市总工会统筹负责、组织实施。活动

结束后，各单位应将活动总结、疗休养单位盖章的疗休养活动实

名制汇总表报市总工会权益保障部留存。 

（二）项目预算 

该经费预算已在市组织部 2018 年度预算中一并提交，预算

金额为 600.00 万元。 

（三）项目计划实施内容 

该项目资金预算使用期间为 2018 年度，项目具体内容为市

财政一线职工疗休养经费。资金使用范围为市属机关、企事业单

位、社区(村)等在岗一线干部职工。该经费计划在 2018 年度内

完成资金的使用。 

（四）项目组织管理 

根据中共济南市委组织部、济南市总工会、济南市财政局、

济南市人力资源和社会保障局联合下发的《关于济南市干部职工

疗休养工作的意见（试行）》（济组发〔2017〕30 号）、济南市总

工会《关于开展 2018 年一线干部职工疗休养活动的通知》（济工

办〔2018〕30 号）等文件要求，市总工会权益保障部根据各单

位经审核、公示后的人员情况，报经市委组织部审核后，确认各

单位实际组织一线干部职工疗休养人数，汇总“2018 年全市干

部职工疗休养名额分配表”，形成一线职工疗休养经费使用方案。 

市总工会于 6 月至 11 月中旬，分批组织安排各单位干部职

工进行疗休养，每批 30 至 40 人。按市总工会审核确定具体的疗
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休养时间、地点、方式，组织开展疗休养活动。 

疗休养工作结束，保障部将工作实施情况报经市总工会主席

办公会审核通过后，相关资料交由财务部门进行账务处理。 

二、项目绩效目标 

（一）绩效评价对象 

本报告绩效评价的对象为 2018 年度市财政一线职工疗休养

经费的使用，资金使用单位为市总工会。 

（二）绩效评价内容 

绩效评价内容为一线职工疗休养经费使用流程、资金使用管

理、监督检查、实施成效等情况。 

（三）项目年度决算 

该项目经费收支均列入市总工会本级 2018 年度经费收支决

算。 

三、评价基本情况 

（一）评价目的 

按照党的十九大关于“全面实施绩效管理”的部署要求，根

据《中华人民共和国预算法》、济南市财政局《关于印发<济南市

预算绩效评价管理暂行办法>的通知》（济财预〔2017〕9 号）等

有关法律、文件规定，本项目绩效评价目的为：以绩效目标为导

向，加强一线职工疗休养经费使用管理，强化支出责任，提高资

金使用效益。 

（二）评价对象与范围 

本绩效评价的评价对象及范围为 2018 年度市财政市级一线

职工疗休养经费的使用绩效。评价期间为 2018 年度。 
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本绩效评价是在对提供资料进行书面评审的基础上，对财务

及相关基础资料进行了现场审核，现场审核范围涵盖了市总工会

财务部、权益保障部，涉及了绩效评价的全部资金，并抽取了部

分人员进行了电话回访。 

（三）评价依据 

1、国家及省市相关部门、省、市总工会制定的一线职工疗

休养经费资金使用办法及相关文件； 

2、与一线职工疗休养经费使用内容相关的主席办公会决议、

一线职工疗休养经费使用分配方案、一线职工疗休养活动实名制

汇总表； 

3、各疗休养机构承接市总工会一线职工人员情况汇总表； 

4、与市财政一线职工疗休养经费收支相关的财务资料； 

5、其他相关资料。 

（四）评价原则及评价方法 

1、评价原则 

（1）客观公正原则。按照“公开、公平、公正”的要求，

采取科学、规范的绩效评价程序和实施方案，全面、客观地衡量

项目绩效情况。 

（2）奖优罚劣原则。注重对绩效评价结果的运用，建立绩

效评价结果与资金分配相结合的激励约束机制。 

（3）定性与定量相结合原则。在对绩效评价内容确定量化

测定分值的基础上，结合项目实施效果和管理情况进行综合分析

评价。 

2、评价方法 
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根据本绩效评价项目要求，我们制定了《市总工会 2018 年

度市财政一线职工疗休养经费绩效评价工作方案》，对该项目在

时间安排、绩效评价工作程序、重点绩效评价审核事项以及项目

保密条款等方面逐项进行了说明。 

为保障本项目绩效评价有效实施，我们整理了如下底稿交由

市总工会提供：1、市财政一线职工疗休养经费绩效评价提供资

料一览表；2、市财政一线职工疗休养经费绩效评价项目资金统

计表；3、市财政一线职工疗休养人员实名制表；4、市财政一线

职工疗休养单位调查问卷。 

我们对市总工会财务部、权益保障部提供的市财政一线职工

疗休养经费的相关文件、资料、财务资料等进行了搜集整理，对

一线职工疗休养实名制表及相关资料，实施了审阅、计算、核对、

汇总等审核程序，并对相关财务资料进行了实地检查，对本绩效

评价可能构成重大影响的事项进行了必要关注。 

审核过程中，我们重点实施了如下审核程序： 

1、审核一线职工疗休养经费内部审批程序； 

2、审核决算及相关财务资料，确认是否做到专款专用； 

3、审核一线职工疗休养经费实名制登记表及相关资料，落

实资料一致性； 

4、进行了单位问卷调查及部分疗休养人员随机电话回访； 

5、汇总整理相关资料，编制绩效评价工作底稿。 

我们认为，通过上述绩效评价工作程序的实施，合理保证了

本次绩效评价结果，能够达成加强市财政一线职工疗休养经费资

金管理，实现以绩效目标为导向，提高资金使用效益之目的。 
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（五）绩效评价指标体系 

根据济南市财政局《关于印发<济南市预算绩效评价管理暂

行办法>的通知》（济财预〔2017〕9 号）、中共济南市委组织部、

济南市总工会、济南市财政局、济南市人力资源和社会保障局联

合下发的《关于济南市干部职工疗休养工作的意见（试行）》（济

组发〔2017〕30 号）、济南市总工会《关于开展 2018 年一线干

部职工疗休养活动的通知》（济工办〔2018〕30 号）等文件要求，

在与市总工会进行必要沟通的基础上，依据上述文件精神，考虑

实用性、可操作性、可实现性等因素，确定了以下绩效评价指标

体系。具体分为资金使用成效、社会效益、资金分配及使用监督

管理、工作评价三大类八个具体考核评价指标，以期通过绩效评

价体系的建立、考核，能够全面、系统的反映一线职工疗休养经

费的绩效状况和绩效目标的实现程度。具体绩效评价指标、指标

解释、评价标准、指标权重情况列示如下： 

市财政一线职工疗休养经费绩效评价量化指标表 

序号 指标 指标说明 
指标

满分 

各项指标考核值及相应得分 

指标考核值 
考核得

分 

(一） 使用成效 

考核组织全市一线干部

职工疗休养经费补贴使

用效果 

60 分   

1 
数量质量

完成情况 

该指标反映评价年度该

经费产生的社会效益。具

体考核组织全市一线干

部职工疗休养活动是否

坚持公开、公平、公正和

突出实干、突出一线的原

则。考核人员数量、资金

使用等完成情况。 

20 分 

组织市级一线干部职工疗休养

人数完成 1500 人 
5-0 

通过对照一线职工疗休养人员

实名制登记表，确认是否符合文

件规定的疗休养人员范围 

5-0 

通过资料查阅、审核、实地检查

等，落实一线职工疗休养经费是

否控制在预算额度内 

10-0 
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2 
时效预算

执行情况 

该指标反映一线职工疗

休养经费完成时效、预算

实际执行情况。考核是否

按市财政文件要求时效

及预算进行资金使用，是

否按要求进行了活动开

展 

20 分 

2018 年 11 月 30 日之前完成＞

100% 
10 

2018 年 12 月 31 日之前完成＞

100% 
8-0 

列支符合要求，市总工会经费预

算数与实际数的差异≤5% 
10-8 

个别列支不符合要求，市总工会

经费预算数与实际数的差异﹥

5%，≤10% 

8-5 

部分列支不符合要求，市总工会

经费预算数与实际数的差异＞

10% 

5-0 

3 满意度 

该指标反映一线职工疗

休养人员对疗休养效果

是否满意 

20 分 

通过调查问卷、电话回访等形

式，调查相关人员的满意度。调

查结果满意的占全部调查数量

的﹥80%，≤100% 

20-15 

通过调查问卷、电话回访等形

式，调查相关人员的满意度。调

查结果满意的占全部调查数量

的≤80% 

15-0 

(二) 

社会效

益、资金

使用程序

及使用监

督管理 

 40 分   

4 
社会效益

指标 

认真贯彻党的十九大精

神，落实市委、市政府加

强干部正向激励的要求，

提升全市各行业奋战在

一线的干部职工身心健

康，充分体现对一线职工

的关爱，不断激发职工群

众投身新时代，建设“大

强美富通”的现代化城市

的积极性、主动性和创造

性产生了良好的社会效

益 

10 分 

考核是否认真贯彻党的十九大

精神，落实市委、市政府加强干

部正向激励的要求，活动对提升

全市各行业奋战在一线的干部

职工身心健康，有效激发职工群

众投身新时代，建设“大强美富

通”的现代化城市的积极性、主

动性和创造性，产生了良好的社

会效益情况 

10-0 

5 
资金使用

程序 

该指标考核该经费使用

是否符合文件规定，使用

程序是否科学合规。业务

部门应该在充分调研的

基础上提出资金使用方

案，提交主席办公会审核 

20 分 

使用符合文件规定且使用方案

经主席办公会批准 
10 

有资金使用（或人员分配）方案 10 
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6 

使用情况

报告及监

督 

该指标考核该经费使用

的汇总上报情况，后续监

督管理情况 

10 分 

项目完成，及时汇总有关情况，

形成项目报告，且进行必要的监

督管理 

10 

(三） 评价  10 分   

7 工作评价 

该指标反映同级党委政

府领导和有关部门对当

年一线职工疗休养工作

开展情况的评价 

10 分 如有，需提交相关资料 10 

8 
违规违纪

情况 

该指标反映通过督导检

查，发现的经费使用过程

中违规违纪情况 

-15分 

违规违纪情况占抽查总量的

10%以上或在全省有恶劣影响的 
-15 

违规违纪情况占抽查总量的

5%-10%或媒介披露、群众反映并

经核实存在问题的 

-10 

违规违纪情况占抽查总量的 5%

以下的 
-5 

 

（六）评价人员情况 

本项目负责人多年主导此类项目，项目参与人员对工会业务

熟悉且从业经验丰富，为该项目的执业质量提供了必要的基础保

障。 

（七）绩效评价工作过程 

本次一线职工疗休养经费绩效工作过程分以下阶段进行： 

1、计划制订阶段：与市总工会接洽后进行初步沟通，了解

绩效评价的基本情况。针对绩效评价业务制定总体绩效评价方案

和具体工作计划，组织项目人员进行项目情况说明，落实具体分

工及工作重点。 

2、外勤工作阶段，项目小组进入现场执行以下程序： 

（1）了解一线职工疗休养经费相关政策及使用流程、基础

资料收集阶段：根据文件要求，按照一线职工疗休养经费使用流

程，资料清单交由财务部，财务部会同权益保障部进行资料的整
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理、提供。 

整理汇总资料，执行询问、审核、检查等必要程序后，评价

该经费内部控制的执行情况。 

（2）控制测试阶段：包括询问一线职工疗休养管理部门及

相关人员，检查相关文件、落实一线职工疗休养经费使用的流程、

进一步评价一线职工疗休养经费控制制度设计的合理性及执行

的有效性，从而确定绩效评价的重点、设计和实施进一步绩效评

价程序。 

（3）实质性测试阶段：针对一线职工疗休养活动的实际情

况及控制测试的结果，采取资料审阅、核对、实地检查、计算、

电话回访、分析程序等方法进行绩效评价。 

（4）整体情况评价阶段：对一线职工疗休养经费使用情况

进行综合审核，包括但不限于一线职工疗休养经费实际使用情况

审核、使用效果问卷或回访等，就绩效评价过程中发现的重要事

项与市总工会进行沟通。 

3、整理出具报告阶段：汇总一线职工疗休养经费绩效评价

审核情况，包括就绩效评价审核情况与市总工会进行沟通、撰写

绩效评价报告，通过本所内部复核，提交正式报告等工作。 

四、评价结论及分析 

（一）经费使用情况 

按照年度工作安排，依照中共济南市委组织部、济南市总工

会、济南市财政局、济南市人力资源和社会保障局联合下发的《关

于济南市干部职工疗休养工作的意见（试行）》（济组发〔2017〕

30 号）、济南市总工会《关于开展 2018 年一线干部职工疗休养



                             济南市总工会市财政一线职工疗休养经费绩效评价报告 

中鹏会计师事务所有限公司山东分所                                                     12 

活动的通知》（济工办〔2018〕30 号）等文件要求，市总工会组

织开展了一线职工疗休养工作。 

市总工会 2018年第 27次主席办公会议研究了一线职工疗休

养活动情况，同意 2018 年度一线职工疗休养活动通知关于该项

活动的相关内容，并就工作总结、向市委组织部门汇报、费用结

算等事宜进行了要求。 

我们对市总工会财务部、权益保障部提供的文件及财务资

料、一线职工疗休养经费基础资料实施了审阅核对、现场检查、

抽查回访、调查问卷、计算分析等必要的审核程序。 

经审核，2018 年度市总工会市级一线职工疗休养经费预算

为 600 万元，实际使用经费 597.12 万元，资金来源为市财政拨

付。按照经批准的人员分配方案，市总工会财务部于 2018 年度

分别与各疗休养机构进行了一线职工疗休养经费的结算。详情列

表如下： 

2018 年度市财政一线职工疗休养经费使用情况明细表 

序号 活动参加单位 
预算情况  实际情况 

人数（人） 金额（元） 人数（人） 金额（元） 

1 平阴 75     300,000.00  20 78,186.00 

2 济阳 75     300,000.00  57 227,054.00 

3 商河 75     300,000.00  56 221,608.00 

4 历下 85     340,000.00  65 254,592.00 

5 市中 85     340,000.00  71 278,130.00 

6 槐荫 80     320,000.00  59 232,888.00 

7 天桥 85 340,000.00 65 257,074.00 

8 历城 90     360,000.00  63 244,790.00 

9 长清 80     320,000.00  61 242,344.00 

10 章丘 95     380,000.00  69 273,516.00 
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11 高新 60     240,000.00  56 220,516.00 

12 南山 25     100,000.00  14 54,600.00 

13 市直机关工会 150     600,000.00  154 610,890.00 

14 公安 40     160,000.00  40 160,000.00 

15 城管 100     400,000.00  98 378,700.00 

16 医务 30     120,000.00  27 108,000.00 

17 教育 30     120,000.00  24 95,952.00 

18 国资 30     120,000.00  109 424,150.00 

19 城投 30     120,000.00  77 300,950.00 

20 城建 30     120,000.00  19 74,100.00 

21 轨道 30     120,000.00  12 48,000.00 

22 重汽 30     120,000.00  30 115,500.00 

23 公交 30     120,000.00  60 235,900.00 

24 小鸭 15      60,000.00  5 19,990.00 

25 元首 15      60,000.00  64 251,000.00 

26 直属工会 30     120,000.00  29 116,000.00 

27 济钢   50 200,000.00 

28 信访   40 156,000.00 

29 组织部   23 90,770.00 

合      计 1500 6,000,000.00 1517 5,971,200.00 

（二）项目组织实施情况 

1、项目组织情况 

根据济南市总工会《关于开展 2018 年一线干部职工疗休养

活动的通知》（济工办〔2018〕30 号）要求，我们对一线职工疗

休养经费管理及使用情况等与项目组织相关的事项进行了必要

审核，对一线职工疗休养人员分配原则、经费使用标准及数额、

使用对象、使用范围等进行了必要关注。经审核市总工会提供的

财务资料及一线职工疗休养实名制表，市总工会在每人次 4000

元的经费标准内据实与各疗养院进行了结算。权益保障部对此项

工作进行了具体落实。 
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我们认为，市总工会在一线职工疗休养经费使用程序、使用

对象、使用范围等方面，能够做到组织管理规范有序。列支标准

符合济南市总工会《关于开展 2018 年一线干部职工疗休养活动

的通知》的相关规定。 

2、项目管理情况分析 

根据市总工会《关于开展 2018 年一线干部职工疗休养活动

的通知》（济工办〔2018〕30 号）文件要求，依据市总工会权益

保障部存档的基础资料，我们对权益保障部在活动管理、经费使

用程序、使用对象等情况进行了必要了解。 

我们对一线职工疗休养经费管理部门工作程序进行了关注，

并对相关资料实施了审核。 

我们认为，市总工会在一线职工疗休养经费的活动管理、使

用程序、使用对象、使用范围等方面能够做到程序完善、使用较

为规范。 

（三）项目绩效情况 

1、项目绩效目标完成情况分析 

我们审核了市总工会提供的疗休养活动实名制汇总表（有疗

休养单位盖章）及财务基础资料，实施了审阅核对、现场检查、

审核落实、计算分析等必要检查程序，我们认为，市级一线职工

疗休养经费使用范围符合文件要求，做到了专款专用。 

2、项目绩效目标得分情况 

依据市总工会《关于开展 2018 年一线干部职工疗休养活动

的通知》（济工办〔2018〕30 号）要求，对照考核指标体系进

行了综合评价及逐项指标打分，经综合评价，市级一线职工疗休
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养经费绩效评价结果综合得分为 95 分。具体指标得分情况见下

表： 

市财政一线职工疗休养经费绩效评价量化指标表 

序号 指标 指标说明 
指标

满分 

各项指标考核值及相应得分 

指标考核值 
考核

得分 

(一） 使用成效 

考核组织全市一线干部

职工疗休养经费使用效

果 

60 分  58.5 

1 
数量质量

完成情况 

该指标反映评价年度该

经费产生的社会效益。具

体考核组织全市一线干

部职工疗休养活动是否

坚持公开、公平、公正和

突出实干、突出一线的原

则。考核人员数量、资金

使用等完成情况。 

20 分 

组织一线干部职工疗休养人数

完成 1500 人 
5 

通过对照一线职工疗休养人员

实名制登记表，确认是否符合文

件规定的疗休养人员范围 

5 

通过资料查阅、审核、实地检查

等方法，落实一线职工疗休养经

费是否控制在预算额度内 

9.5 

2 
时效预算

执行情况 

该指标反映一线职工疗

休养经费完成时效、预算

实际执行情况。考核是否

按市财政文件要求时效

及预算进行资金使用，是

否按要求进行了活动开

展 

20 分 

2018 年 11 月 30 日之前完成＞

100% 
10 

2018 年 12 月 31 日之前完成＞

100% 
 

列支符合要求，市总工会经费预

算数与实际数的差异≤5% 
9.5 

个别列支不符合要求，市总工会

经费预算数与实际数的差异﹥

5%，≤10% 

 

部分列支不符合要求，市总工会

经费预算数与实际数的差异＞

10% 

 

3 满意度 

该指标反映一线职工疗

休养人员对疗休养效果

是否满意 

20 分 

通过调查问卷、电话回访等形

式，调查相关人员的满意度。调

查结果满意的占全部调查数量

的﹥80%，≤100% 

19.5 

通过调查问卷电话回访等形式，

调查相关人员的满意度。调查结

果满意的占全部调查数量的≤

80% 
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(二) 

社会效

益、资金

使用程序

及使用监

督管理 

 40 分  36.5 

4 
社会效益

指标 

认真贯彻党的十九大精

神，落实市委、市政府加

强干部正向激励的要求，

提升全市各行业奋战在

一线的干部职工身心健

康，充分体现对一线职工

的关爱，不断激发职工群

众投身新时代，建设“大

强美富通”的现代化城市

的积极性、主动性和创造

性产生了良好的社会效

益 

10 分 

考核是否认真贯彻党的十九大

精神，落实市委、市政府加强干

部正向激励的要求，活动对提升

全市各行业奋战在一线的干部

职工身心健康，有效激发职工群

众投身新时代，建设“大强美富

通”的现代化城市的积极性、主

动性和创造性，产生了良好的社

会效益情况 

10 

5 
资金使用

程序 

该指标考核该经费使用

是否符合文件规定，使用

程序是否科学合规。业务

部门应该在充分调研的

基础上提出使用方案，提

交主席办公会审核 

20 分 

使用符合文件规定且使用方案

经主席办公会批准 
9.5 

有资金使用（或人员分配）方案 9 

6 

使用情况

报告及监

督 

该指标考核该经费使用

的汇总上报情况，后续监

督管理情况 

10 分 

项目完成，及时汇总有关情况，

形成项目报告，且进行必要的监

督管理 

8 

(三） 评价  10 分   

7 工作评价 

该指标反映同级党委政

府领导和有关部门对当

年一线职工疗休养工作

开展情况的评价 

10 分 如有，需提交相关资料  

8 
违规违纪

情况 

该指标反映通过督导检

查，发现的经费补贴资金

使用过程中违规违纪情

况 

-15分 

违规违纪情况占抽查总量的

10%以上或在全省有恶劣影响的 
 

违规违纪情况占抽查总量的

5%-10%或媒介披露、群众反映并

经核实存在问题的 

 

违规违纪情况占抽查总量的 5%

以下的 
 

合计得分 95 

3、电话回访情况 
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我们随机抽取部分疗休养人员进行了电话回访，就人员身

份、活动时间、地点、内容、满意程度、意见建议等内容进行了

调查，回访结果表明，受访人员均为一线职工且在本单位工作 3

年以上，符合疗休养人员身份，其对疗休养活动内容、活动地点、

活动机构饮食、服务等均表示较为满意。 

五、绩效综合情况 

经审核，2018 年度市总工会一线职工疗休养经费预算为

600.00 万元，实际使用资金 597.12 万元。市总工会财务部于 2018

年度进行了该资金的支付。 

经对一线职工疗休养经费绩效评价，我们认为，市总工会一

线职工疗休养经费使用符合济南市财政局《关于印发<济南市预

算绩效评价管理暂行办法>的通知》（济财预〔2017〕9 号）、中

共济南市委组织部、济南市总工会、济南市财政局、济南市人力

资源和社会保障局联合下发的《关于济南市干部职工疗休养工作

的意见（试行）》（济组发〔2017〕30 号）、市总工会《关于开展

2018 年一线干部职工疗休养活动的通知》（济工办〔2018〕30 号）

等文件的相关要求。 

我们认为，通过建立一线职工疗休养经费绩效评价量化指

标，实施对一线职工疗休养经费绩效指标的考核，能够有效实现

以绩效目标导向，达成加强一线职工疗休养经费管理，提高资金

使用效益之目的。 

六、意见及建议 

市总工会在一线职工疗休养经费的使用程序、使用对象、使

用范围等方面能够做到程序完善、使用较为规范。但在人员分配

指标执行率、项目跟踪反馈等方面应尚待进一步完善、加强。 

建议未来进一步加强单位间计划指标分配的准确性，落实档
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案登记管理制度，强化项目反馈跟踪管理、完善项目资金使用监

督管理。具体建议如下： 

1、加强单位间计划指标分配的准确性，提高预算执行率。

将单位申报及执行情况纳入次年指标分配及相关工作的考核。 

2、进一步完善一线职工疗休养档案登记管理制度。做到档

案资料完整，登记明晰，分类科学，存放有序。 

3、建立、完善对疗休养人员实名问卷制度，注重对反馈结

果的运用。将疗休养人员对疗休养机构评价结果作为未来疗休养

地点的参考依据。同时，建议增加对一线职工疗休养工作组织情

况的调查问卷，并将调查结果纳入组织活动单位的考核内容。 

4、落实结果报告制度，建立工作考核机制。 

七、其他 

在对一线干部职工疗休养人员抽查回访时发现，个别人员存

在更换电话号码或空号无法联系的情况。部分人员提出如下建

议： 

1、增加活动数量及内容，尽量让更多的一线职工受益； 

2、安排疗休养地点考虑季节因素，尽量做到温度适宜。 
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